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Предлагаемое Вашему вниманию иссле­
дование «Климатическая повестка горо­
дов БРИКС» продолжает серию докладов 
Комплекса экономической политики го­
рода Москвы, посвященных оценке уси­
лий ведущих мегаполисов по  противо­
действию климатическим изменениям.

Сегодня вопросы, связанные с  перехо­
дом на  траекторию низкоуглеродного 
развития, входят в повестку все большего 
числа городов по всему миру, поскольку 
именно в них сконцентрирован наибольший объем потребления ресурсов и, как след­
ствие, подавляющая доля глобальных выбросов парниковых газов. В то же время насе­
ление и инфраструктура городов подвержены серьезным и неуклонно нарастающим ри­
скам, связанным с изменением климата.

Перед мегаполисами БРИКС с учетом их динамичного развития и высоких темпов роста 
населения климатические вызовы стоят наиболее остро. Экстремальные погодные яв­
ления и природные катаклизмы, нанося ущерб городской среде и подвергая опасности 
здоровье жителей, требуют отвлечения значительных ресурсов на адаптацию и преодо­
ление негативных последствий, что осложняет решение насущных задач в  социально­
экономической сфере.

Глобальные усилия по сокращению выбросов парниковых газов, направленные на недо­
пущение роста климатических рисков до масштабов, ставящих под угрозу обеспечение 
благополучия текущих и будущих поколений, не будут успешными без активного участия 
в этом процессе стран БРИКС.

Решающая роль, которую города играют в рамках повестки устойчивого развития БРИКС, 
обуславливает важность развития внутри объединения диалога и кооперации по вопро­
сам противодействия климатическим изменениям на субнациональном уровне. Настоя­
щее исследование призвано способствовать развитию международного сотрудничества 
в этой области в части обмена опытом и знаниями.

Мы выражаем искреннюю благодарность представителям городских администраций 
и исследовательских организаций за предоставленные данные, которые были использо­
ваны при подготовке исследования, и приглашаем другие города из стран БРИКС при­
соединиться к обмену информацией, имеющей ценность для разработки климатической 
политики и оценки ее результатов.

“
Глобальные усилия по  сокраще-
нию выбросов парниковых газов, 
направленные на недопущение ро-
ста климатических рисков до мас-
штабов, ставящих под угрозу обе-
спечение благополучия текущих 
и  будущих поколений, не  будут 
успешными без активного участия 
в этом процессе стран БРИКС.

Вступительное слово
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Это очень своевременное исследование. 
Изучение климатической повестки го­
родов мира — давно назревшая задача. 
Мегаполисы и городские агломерации 
являются основными источниками выбро­
сов парниковых газов, но они же и боль­
ше всего страдают от изменения климата. 
Ливневые паводки, экстремальные погод­
ные условия – все это подвергает угрозе 
жизнь людей, оказывает негативное вли­
яние на их благосостояние, увеличивает 
уязвимости и риски.  

Рассматриваемая в рамках данного исследования система из пяти наборов показателей 
проста в использовании и понимании. При этом ее никак нельзя назвать упрощенной – это 
по-настоящему ценный инструмент для формулирования мер политики и принятия реше­
ний. Показатели, составляющие основу индекса, могут помочь представителям органов вла­
сти расставить приоритеты в своих действиях, отражая области самых насущных потребно­
стей и наивысшего потенциального эффекта.

Необходимые для расчета показателей данные в большинстве случаев относительно лег­
ки для сбора и анализа. Предлагаемая методология позволяет осуществлять непрерывный 
мониторинг, тем самым значительно облегчая возможность для отслеживания прогресса 
и оценки эффекта конкретных мер политики и действий. Предоставляя четкий, измеримый и 
простой для понимания набор показателей, исследование обеспечивает прозрачность, а она 
необходима для того, чтобы граждане и все заинтересованные стороны могли оценить по­
следствия действий (или бездействия) всех уровней власти и представителей промышлен­
ных кругов в области климата.

Важное место в исследовании отводится инновациям и передовому опыту. В этой его части 
даются конкретные примеры того, что муниципальные и региональные власти могут почерп­
нуть друг у друга, каковы наиболее эффективные меры политики, стратегии, бизнес-модели 
и партнерства. Это не только способствует обмену опытом, но и укрепляет сотрудничество 
между городами, а оно является залогом того, что городские власти и государственные органы 
смогут получать практические знания и делиться проверенными инструментами и методами. 

И, наконец, хотел бы подчеркнуть одно из ключевых преимуществ этого уникального отчета 
и методологии. Города сталкиваются с климатическими вызовами во множестве взаимосвя­
занных областей - это и энергетика, и транспорт, и управление отходами, и городское озеле­
нение, и многое другое. В этом исследовании закладываются основы для системного подхода 
к действиям по борьбе с изменением климата, гарантируя, что все соответствующие секторы 
и заинтересованные стороны будут учтены в климатическом планировании для достижения 
климатических целей на глобальном уровне.

“
Это по-настоящему ценный инстру-
мент для формулирования мер по-
литики и принятия решений. Пока-
затели, составляющие основу ин-
декса, могут помочь представите-
лям органов власти расставить при-
оритеты в своих действиях, отражая 
области самых насущных потребно-
стей и наивысшего потенциально-
го эффекта.
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Об исследовании



Эволюция и роль БРИКС

Тезис о возрастающем влиянии на мировую экономику со сто-
роны крупнейших развивающихся стран — Бразилии, России, Ин-
дии и Китая — был сформулирован и получил широкое распро-
странение в общественном сознании более 20 лет назад. Пред­
ставление об этих государствах как о глобальных игроках, которые 
за счет быстрого экономического роста могут занять доминирую­
щее положение к середине века, было популяризовано благодаря 
вышедшей в 2001 году статье аналитика американского инвестици­
онного банка Goldman Sachs Джима О’Нила [1]. Он  же  предложил 
использовать для их обозначения акроним BRIC.

В течение последующего десятилетия происходило постепен-
ное институциональное оформление БРИКС. Точкой отсчета его 
существования в  качестве устойчивого межгосударственного объе­
динения принято считать встречу министров иностранных дел Рос­
сии, Китая и Бразилии и министра обороны Индии, которая состоя­
лась в 2006 году на полях 61‑й сессии Генеральной ассамблеи ООН 
в Нью-Йорке. В 2008 году главы внешнеполитических ведомств 4‑х 
стран провели полноформатную встречу в Екатеринбурге, по ито-
гам которой было принято совместное коммюнике [2]. В этом до­
кументе было закреплено стремление стран БРИК развивать сотруд­
ничество в целях противодействия стоящим перед человечеством 
вызовам, включая глобальное изменение климата.

Первый саммит БРИК также состоялся в  Екатеринбурге годом 
позднее. В совместном заявлении глав Бразилии, России, Индии 
и Китая [3] по его итогам вновь подчеркивалась приверженность 
членов объединения намерениям расширять многоплановое 
взаимодействие в социально значимых областях. В части борьбы 
с  климатическими изменениями основной акцент в  заявлении 
был сделан на важности укрепления международного сотрудни­
чества в сфере повышения энергоэффективности и соблюдения 
принципа общей, но дифференцированной ответственности, ко­

2001
Первое 
использование 
акронима BRIC

2008
Совместное 
коммюнике БРИК 
по итогам встречи 
в Екатеринбурге

2009
Первый 
саммит БРИК 
в Екатеринбурге

2011
Присоединение 
ЮАР к БРИК

2015
Создание Нового 
банка развития 
БРИКС

2017
Формирование 
концепции 
БРИКС+, которая 
подразумевает 
взаимодействие 
с другими 
развивающимися 
странами 
на постоянной 
основе

2024
Присоединение 
к БРИКС 
4 государств: 
Египта, Ирана, ОАЭ 
и Эфиопии

Первый саммит БРИК прошел 
в Екатеринбурге в 2009 году, 
где главы Бразилии, России, 
Индии и Китая заявили о важ­
ности укрепления междуна­
родного сотрудничества в це­
лях обеспечения устойчивого 
развития

Климатическая повестка городов БРИКС

5



торый предполагает распределение обязательств по  снижению 
углеродного следа между странами с учетом стоящих перед ними 
задач социально-экономического характера.

С 2009 года саммиты БРИКС, в ходе которых лидеры стран-членов 
объединения формируют повестку его развития, проводятся еже­
годно. В 2011 году на очередном саммите было принято решение 
об  официальном включении Южноафриканской Республики 
в состав членов БРИК, после чего группа обрела сохраняющееся 
до сегодняшнего дня название [4]. 

В дальнейшем под эгидой БРИКС были созданы структуры, 
функционирующие на постоянной основе и обеспечивающие 
взаимодействие между странами-участницами в периоды 
между саммитами:

Новый банк 
развития 

Деловой совет 
БРИКС

Совет экспертных 
центров БРИКС

C 1 января 2024 года к БРИКС 
официально присоединились 
еще 4 государства: Египет, 
Иран, ОАЭ и Эфиопия. Таким 
образом, на сегодняшний день 
в объединение входят 9 стран, 
в которых проживает 45% 
населения планеты [6] и создается 
36% мирового валового внутреннего 
продукта в пересчете по паритету 
покупательной способности [7]

а также рабочие группы по различным направлениям, в том чис­
ле начавшая свою работу в 2024 году по инициативе России Кон­
тактная группа БРИКС по вопросам изменения климата и устой­
чивого развития [5].
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Учитывая столь значимый вес БРИКС в  миро­
вой экономической системе, именно усилия 
по  переходу на  траекторию низкоуглерод­
ного развития, предпринимаемые странами 
объединения, будут во  многом определять 
глобальную динамику антропогенных выбро­
сов парниковых газов. Об  этом, в  частности, 
свидетельствуют данные Международного 
энергетического агентства (МЭА), согласно ко­
торым в 2021 году на долю 9 государств‑чле-
нов БРИКС приходилось 41% мирового объ-
ема конечного потребления энергоресурсов 
и 49% выбросов CO2, связанных со сжигани-
ем топлива [8].

Города БРИКС как 
важные участники 
климатической повестки
Страны БРИКС существенно различаются между собой по уровню урбанизации — среди членов 
объединения есть как страны, в которых почти 90% населения проживает в городской местно­
сти (Бразилия, ОАЭ), так и  государства с  заметным преобладанием доли сельского населения 
(Индия, Эфиопия) [9]. В то же время именно крупные города являются ведущими и наиболее ди­
намично развивающимися центрами экономической активности, в которых сконцентрированы 
значительные трудовые, финансовые и производственные ресурсы. Так, для большинства стран 
БРИКС характерной является высокая доля крупнейшего мегаполиса в национальном ВВП, 
превышающая 10%.

Концентрация деловой активности в крупных городах неизбежно приводит к тому, что они, несмо­
тря на небольшую площадь занимаемой территории, становятся значимыми на глобальном уровне 
эмитентами парниковых газов.

Согласно имеющимся оценкам углеродного следа на уровне отдельных городов, из 100 мегапо-
лисов, являющихся наиболее крупными эмитентами CO2, на которые приходится около 18% ми­
рового объема выбросов этого газа, 41 расположен в странах БРИКС, в том числе 28 — в Китае 
[10]. Таким образом, реализация имеющегося на городском уровне потенциала декарбонизации 
является необходимым условием для достижения климатических целей.

49%
выбросов CO2, 
связанных 
со сжиганием топлива

На страны БРИКС  
в 2021 году 
приходилось

41%
мирового объема конечного потребления 
энергоресурсов приходилось на долю 
9 государств-членов БРИКС в 2021 году 
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Карта исследования

Данные о населении приведе­
ны за последний доступный год 
[11-25]. Для  большинства горо­
дов — это 2022 или 2023 (за ис­
ключением городов Индии, 
где последние доступные пери­
оды — 2019–2021).

Значения валового внутрен­
него продукта (ВВП) городов 
на  душу населения указаны 
по данным за 2021 год [26-43] в 
пересчете по паритету покупа­
тельной способности [44]. Для 
Москвы вместо ВВП использо­
валось значение валового реги­
онального продукта (ВРП) с уче­
том финансового сектора.

По ОАЭ данные приведены 
по эмиратам. ВВП на душу насе­
ления Тегерана и  Аддис-Абебы 
рассчитаны на основании доли 
в ВВП страны [45].

 — численность населения
  — ВВП города на душу насе­

ления

20
городов в странах 
БРИКС – столиц 
и ключевых 
экономических 
центров

Для исследования 
мы отобрали

Бразилиа
2,82 млн чел.

1,3% от населения страны

43 тыс. $ на чел.
3,2% – вклад в ВВП страны Аддис-Абеба

3,94 млн чел.
3,2% от населения страны

9 тыс. $ на чел.
11,0% – вклад в ВВП страны

Кейптаун
4,77 млн чел.

8,0% от населения страны

17 тыс. $ на чел.
9,7% – вклад в ВВП страны

Каир
10,10 млн чел.

9,1% от населения страны

49 тыс. $ на чел.
28,2% – вклад в ВВП страны

Рио-де-Жанейро
6,21 млн чел.

2,9% от населения страны

24 тыс. $ на чел.
4,0% – вклад в ВВП страны

Сан-Паулу
11,45 млн чел.

5,3% от населения страны

30 тыс. $ на чел.
9,2% – вклад в ВВП страны

8



Аддис-Абеба
3,94 млн чел.

3,2% от населения страны

9 тыс. $ на чел.
11,0% – вклад в ВВП страны

Кейптаун
4,77 млн чел.

8,0% от населения страны

17 тыс. $ на чел.
9,7% – вклад в ВВП страны

Москва
13,10 млн чел.

8,9% от населения страны

88 тыс. $ на чел.
20,0% – вклад в ВВП страны

Пекин
21,84 млн чел.

1,5% от населения страны

47 тыс. $ на чел.
3,6% – вклад в ВВП страны

Мумбаи
12,88 млн чел.

0,9% от населения страны

22 тыс. $ на чел.
2,5% – вклад в ВВП страны

Санкт-Петербург
5,60 млн чел.

3,8% от населения страны

74 тыс. $ на чел.
6,9% – вклад в ВВП страны

Казань
1,31 млн чел.

0,9% от населения страны

38 тыс. $ на чел.
0,8% – вклад в ВВП страны

Тегеран
9,07 млн чел.

10,2% от населения страны

24 тыс. $ на чел.
16,3% – вклад в ВВП страны

Дели
20,57 млн чел.

1,5% от населения страны

21 тыс. $ на чел.
3,7% – вклад в ВВП страны

Абу-Даби
3,79 млн чел.

38,7% от населения страны

101 тыс. $ на чел.
57,0% – вклад в ВВП страны

Бангалор
13,00 млн чел.

0,9% от населения страны

26 тыс. $ на чел.
3,0% – вклад в ВВП страны

Дубай
3,55 млн чел.

37,6% от населения страны

51 тыс. $ на чел.
27,5% – вклад в ВВП страны

Претория
4,04 млн чел.

6,7% от населения страны

21 тыс. $ на чел.
9,9% – вклад в ВВП страны

Йоханнесбург
4,80 млн чел.

8,0% от населения страны

27 тыс. $ на чел.
15,5% – вклад в ВВП страны

Шанхай
24,75 млн чел.

1,8% от населения страны

44 тыс. $ на чел.
3,8% – вклад в ВВП страны

Гуанчжоу
18,83 млн чел.

1,3% от населения страны

38 тыс. $ на чел.
2,5% – вклад в ВВП страны

cоставляет доля 
крупнейшего 
мегаполиса 
в национальном 
ВВП большинства 
стран БРИКС

Более 10%

Климатическая повестка городов БРИКС
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Цель и параметры оценки

Исследование посвящено оценке усилий 
по  противодействию изменениям клима-
та в городах БРИКС и представляет собой 
ценный источник информации для город-
ских властей, экспертов и всех заинтересо-
ванных сторон, стремящихся к устойчиво-
му развитию и снижению негативного воз-
действия на окружающую среду.

Результаты исследования могут быть использованы для разработки 
стратегий и планов действий городов, а также для обмена опытом 
и  сотрудничества между городами БРИКС и  другими регионами 
мира.

В работе проводится анализ пяти ключевых сфер (областей оцен­
ки), связанных с выбросами парниковых газов в городах:

Источники энергии

Зеленые пространства

Отходы

Потребление энергии

Транспорт

Углеродная интенсивность производства электроэнергии, 
потребляемой в городах

Площадь городских зеленых пространств

Объем генерации и управление городскими отходами

Электроемкость городской экономики

Распространенность экологически чистого транспорта

Каждая из них оценивается на основании количественных (стати­
стические данные из официальных источников) и  качественных 
(отражающих цели городов в  соответствующих областях) показа­
телей.
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Порядок оценки

Данные, используемые 
в исследовании

В зависимости от значений исследуемых показателей по каждой 
области оценки городам присваивается от  10  до  100 баллов. 
Для определения итогового балла города используется система 
весов, отражающая относительный вклад каждой сферы (обла­
сти оценки) в общий баланс выбросов парниковых газов в горо­
дах мира:

a, b, c, d, e – веса соответствующей области оценки

В исследовании использовались преимущественно данные го-
родского уровня, полученные из  официальных источников 
(муниципальных, национальных и данных международных орга­
низаций), а также по запросам от представителей городских ад­
министраций и исследовательских институтов. В некоторых слу­
чаях из-за отсутствия необходимой статистической информации 
потребовались дополнительные расчеты, которые позволили 
скорректировать показатели национального уровня и  опреде­
лить значения для городов (подробнее в  Приложении 1. Мето­
дология).

Качественная статистическая информация является фундамен­
том для анализа и принятия обоснованных решений на всех 
уровнях управления. В связи с  этим необходимо подчеркнуть 
важность сбора и подготовки соответствующей информации для 
городов — требуется проведение детального мониторинга 
всех сфер городской жизни.

Если организация такого мониторинга невозможна, то на город­
ском уровне следует разрабатывать методики приведения име­
ющихся национальных показателей к  значениям, отражающим 
положение города.

Также стоит отметить значимость прозрачных и  открытых дан-
ных — городам следует ответственно подходить к публикации дан­
ных, а также предоставлять данные мировому сообществу путем по­
дачи статистической информации в международные объединения.

Итоговый балл =
x a

 +
x b

 +
x c

 +
x d

 +
x e

Климатическая повестка городов БРИКС
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Результаты



Ключевые выводы

Москва

Мумбаи

Пекин
Шанхай
Гуанчжоу

Аддис-Абеба

Рио-де-Жанейро
Сан-Паулу
Бразилиа

Санкт-Петербург

Города-лидеры

«Сбалансированные» лидеры
Гуанчжоу, Москва, Мумбаи, Пекин, Санкт-Петербург и  Шан-
хай — мегаполисы-лидеры, характеризующиеся наиболее сба­
лансированным подходом к обеспечению устойчивого развития 
в ключевых с точки зрения воздействия на климат сферах город­
ской жизни. Все они продемонстрировали лучшие, чем в сред­
нем по  20 городам исследования, результаты по большинству 
из комплексных количественных показателей.

Средние баллы 
по областям оценки 
Гуанчжоу, Москвы, 
Мумбаи, Пекина, Санкт-
Петербурга и Шанхая

Средние баллы 
по областям оценки 
20 городов

Гуанчжоу, Москва, Мумбаи, 
Пекин, Санкт-Петербург 
и Шанхай отличаются наиболее 
сбалансированным подходом 
к обеспечению митигации 
парниковых газов во всех 
сферах городской жизни

Климатическая повестка городов БРИКС
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Лидеры ВИЭ
Аддис-Абеба, Бразилиа, Рио-де-Жанейро и Сан-Паулу получили высокие итоговые баллы за счет 
существенного отрыва от других городов по одной или двум областям оценки. Во  всех 4 мега­
полисах наблюдается наиболее высокая среди рассмотренных городов доля возобновляемых 
источников энергии (ВИЭ) в структуре источников потребляемого электричества и, в то же вре­
мя, сравнительно низкий уровень развития экологически чистого транспорта. Таким образом, 
полученные результаты позволяют говорить о наличии у этих городов существенного нереали-
зованного потенциала декарбонизации в отдельных секторах городского хозяйства.

Лидеры мирового уровня
Москва, Пекин и Сан-Паулу также вошли в топ-10 прошлогоднего выпуска исследования, посвя­
щенного оценке 20 крупнейших мегаполисов из разных регионов мира. Таким образом, города 
БРИКС, получившие высокие оценки в рамках настоящего исследования, являются лидерами кли-
матической повестки не только внутри объединения, но  и  на  глобальном уровне, что говорит 
о высокой ценности их опыта по противодействию климатическим изменениям для городских адми­
нистраций по всему миру.

Развитие климатического планирования в городах БРИКС
Об активной включенности городов БРИКС в климатическую повестку также свидетельствует тот 
факт, что более чем в половине из рассмотренных мегаполисов на сегодняшний день приняты 
климатические планы городского уровня, содержащие описание комплексной стратегии дей­
ствий по снижению выбросов парниковых газов в ключевых секторах-эмитентах и соответствую­
щих целевых ориентиров на средне- и долгосрочную перспективу.

Уровень экономического развития не определяет итоговые результаты 
городов
Результаты исследования демонстрируют отсутствие прямой связи между итоговыми баллами 
мегаполисов и уровнем их экономического развития: коэффициент корреляции между количе­
ством итоговых баллов и значениями ВВП городов по ППС на одного жителя практически равен нулю. 
Полученные результаты указывают на двойственный характер влияния экономического роста 
на прогресс городов БРИКС в сфере противодействия климатическим изменениям. С одной стороны, 
в результате социально-экономического развития у городских администраций появляется больше 
возможностей для реализации направленных на декарбонизацию мер. Однако экономический 
рост, в то же время, напрямую связан с увеличением потребления необходимых для его обеспе­
чения ресурсов, которое может являться причиной увеличения углеродного следа мегаполисов. 
Выявленная особенность свидетельствует о важности реализации на городском уровне ком-
плексной климатической политики с целью компенсации негативного влияния роста потребле­
ния энергоресурсов и товаров на климат за счет перехода на траекторию низкоуглеродного раз­
вития.

Аддис-Абеба 100%

Бразилиа 100%

Рио-де-Жанейро 95%

Сан-Паулу 90%

                                              Среднее  по 20 городам исследования

Доля ВИЭ в структуре источников потребляемого электричества
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Источники энергии: планы по развитию ВИЭ — 
один из приоритетов для городов
Объем генерирующих мощностей городов в большинстве случа­
ев недостаточен для покрытия их потребности в электричестве, 
а часть мегаполисов практически полностью зависит от поставок 
энергии извне. В связи с этим вклад экологически чистых источ-
ников энергии в  электроснабжение городов в той или иной 
степени определяется сложившейся на уровне страны или ре-
гиона структурой электрогенерации. Так, например, в бразиль­
ских городах и Аддис-Абебе высокая доля электроэнергии, полу­
ченной из ВИЭ, обеспечена в первую очередь за счет выработки 
на крупных гидроэлектростанциях, расположенных в других ре­
гионах и поставляющих электричество в единую сеть.

В то же время в климатических планах и энергетических стратегиях 
большинства городов фигурируют цели, связанные с увеличени­
ем доли ВИЭ в структуре энергопотребления. В 11  городах одним 
из  приоритетных направлений деятельности в этой области обо­
значено стимулирование развития распределенной энергетики 
на  основе солнечной генерации. Этот подход предполагает уста­
новку солнечных панелей в непосредственной близости от  мест 
потребления электроэнергии, в частности на крышах домов. Также 
в  стратегических документах ряда городов фиксируется стремле­
ние наращивать взаимодействие с соседними регионами в сфере 
создания крупных генерирующих мощностей на основе ВИЭ. 

Потребление энергии: акцент на повышение 
энергоэффективности зданий
В отличие от сферы генерации электроэнергии, степень контро­
ля городских администраций над которой может быть довольно 
ограничена, вопросы повышения энергоэффективности город-
ского хозяйства находятся в прямом ведении местных властей. 

Как показывает анализ городских планов и стратегий, политика 
мегаполисов в этой области по большей части сконцентрирова-
на на повышении энергоэффективности зданий: цели по обе­
спечению высоких показателей энергоэффективности вновь 
возводимых зданий зафиксированы в 12 городах. В качестве ос­
новного инструмента для их достижения в большинстве случаев 

городов стиму­
лируют развитие 
распределенной 
энергетики на ос­
нове солнечной 
генерации

Развитие солнечной 
генерации  11

Увеличение поставок 
чистого электричества 5

Инвестиции в круп­
ные проекты ВИЭ 1

Количество городов с установленными целями в разрезе 
категорий

11 из 20

Климатическая повестка городов БРИКС
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выступает внедрение «зеленых» стандартов в  строительстве 
и обязательных требований по использованию энергосбере-
гающих технологий. Цели по  повышению энергоэффективно­
сти в  существующих зданиях, также установленные в большей 
части городов, связаны как со стимулированием использования 
энергосберегающего оборудования, так и с реализацией ком­
плексных программ по энергоэффективной модернизации жи­
лых, коммерческих и муниципальных зданий.

Транспорт: расширение экологически чистого 
городского автопарка и отказ от использования 
личных автомобилей с двигателями внутреннего 
сгорания

На сегодняшний день транспортные системы исследуемых мегапо­
лисов БРИКС существенно отличаются друг от друга как по структуре 
пользования транспортом горожанами, так и по составу парка обще­
ственного транспорта. Для  городов, занимающих лидирующие по­
зиции, характерна более высокая доля жителей, использующих для 
регулярных перемещений альтернативные личному автомобилю 
способы передвижения. Еще более ярко выражены различия в уров­
не электрификации общественного транспорта: в исследовании на­
ряду с городами, в которых электробусы составляют большую часть 
автобусного парка (Гуанчжоу, Шанхай, Пекин), представлены города, 
где первые электрические транспортные средства только планиру­
ются к выходу на регулярные маршруты (Дубай, Претория).

Вместе с  тем  вопросы декарбонизации транспортной системы 
в той или иной степени находят отражение во всех климатических 
планах и городских стратегиях развития транспортных систем. 
Наиболее часто встречающиеся в  городских стратегических доку­
ментах целевые индикаторы связаны с увеличением доли электро­
бусов и автобусов, использующих экологически чистые виды топли­
ва (13 городов), и с отказом от использования личных автомобилей 
с двигателями внутреннего сгорания в пользу экологически чистых 
транспортных средств (12 городов) и альтернативных способов пере­
мещения за счет развития соответствующей инфраструктуры и вне­
дрения механизмов финансового стимулирования (12 городов).

Новые здания 12

Существующие здания 11

Уличное освещение 6

Промышленность 2

Просвещение 3

Количество городов с установленными целями в разрезе 
категорий

12 из 20
городов развива­
ют идею отказа 
от использования 
личных автомоби­
лей  

13 из 20
городов ставят 
цель увеличить 
долю обществен­
ного транспорта, 
использующего 
экологически чи­
стые виды топлива
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Зеленые пространства: распространенный в горо-
дах БРИКС инструмент адаптации и митигации
Существенные различия в уровне озеленения между вошедшими в ис­
следование городами определяются как климатическими факторами, 
так и особенностями их территориальной структуры, в частности, нали­
чием крупных лесных массивов в пределах административных границ. 
В этой связи возможности городских администраций по увеличе-
нию площади зеленых пространств в определенной степени зависят 
от объективных условий, сложившихся в той или иной местности.

Вместе с тем вопросы сохранения существующих зеленых про­
странств и создания новых находят отражение во всех принятых 
на городском уровне климатических планах. Мегаполисы БРИКС 
фиксируют цели по увеличению доли территории, занятой зеле­
ными пространствами (12 городов), по высадке деревьев и уве­
личению площади зеленых пространств (10 городов), созданию 
и реставрации охраняемых природных территорий (4 города).

Следует отметить, что городские зеленые пространства рассма­
триваются в качестве инструмента митигации преимуществен­
но в мегаполисах, на территории которых имеются крупные леса 
в черте города. В городах, где такие экосистемы отсутствуют, озе­
ленение направлено, в первую очередь, на повышение устойчи­
вости городской среды к изменению климата.

Перевод общественного 
транспорта на альтернатив­
ное топливо

 13

Стимулирование продаж 
автомобилей на альтерна­
тивном топливе

12

Стимулирование отказа 
от личных автомобилей 12

Количество городов с установленными целями в разрезе 
категорий

Увеличение доли зеленых 
пространств  12

Увеличение площади 
зеленых пространств 
(вкл. планы по высадке 
деревьев)

10

Создание ООПТ* 4

Количество городов с установленными целями в разрезе 
категорий

12 из 20
городов фиксируют 
цели по увеличению 
доли «зеленых» терри­
торий
 

10 из 20
– по увеличению пло­
щади зеленых про­
странств 

4 из 20
— по созданию и ре­
ставрации охраняе­
мых природных терри­
торий

* Особо охраняемые природные территории

Климатическая повестка городов БРИКС

17



Система управления отходами: на пути от захоро-
нения к утилизации
В среднем по 20 городам БРИКС масса производимых твердых 
коммунальных отходов (ТКО) на 1 жителя ниже, чем по горо­
дам мира, охваченным прошлогодним выпуском исследования 
(424 кг в год против 462 кг в год). 

В области обращения с отходами наблюдается обратная ситуа­
ция: доля ТКО, направляемых на свалки, в среднем по рассмо­
тренным городам БРИКС заметно выше, чем по городам из про­
шлогоднего исследования (61% против 45%). При этом различия 
подходов к обращению с ТКО в городах БРИКС весьма суще-
ственны — в то время как одни города полностью или практи­
чески полностью отказались от захоронения отходов на свалках 
(Гуанчжоу, Пекин, Шанхай), в большинстве других мегаполисов 
подавляющая доля ТКО все еще направляется на мусорные по­
лигоны.

Политика городов БРИКС в области управления отходами 
в большей степени сконцентрирована на совершенствовании 
системы обращения с ТКО и переходе от захоронения отходов 
к их утилизации. Измеримые цели в этой области установлены 
в  климатических планах и отраслевых стратегиях 18  мегаполи­
сов. В качестве ключевых механизмов по их достижению выступа­
ют стимулирование раздельного сбора мусора и увеличение пере­
рабатывающих мощностей.

Совершенствование систе­
мы обращения с отходами  18

Сокращение генерации от­
ходов 5

Количество городов с установленными целями в разрезе 
категорий

городов ставят 
цели по совер­
шенствованию 
системы обраще­
ния с ТКО 

18 из 20
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Источники энергии

Увеличение объема производства электроэнергии напрямую свя­
зано с экономическим ростом и  расширением промышленного 
производства, что подтверждается исследованиями, проводивши­
мися по различным выборкам стран, в том числе по странам БРИКС 
[46].  Вместе с тем, выработка электричества за  счет сжигания 
ископаемых видов топлива вносит наибольший вклад в изме-
нение климата — на этот сектор приходится около 44% связанных 
с получением энергии мировых выбросов CO2 [8]. Для сравнения, 
доля выбросов углерода при  сжигании топлива всеми видами 
транспорта составляет около 23% [8].

На протяжении последних десятилетий страны БРИКС демон-
стрируют опережающий рост производства электроэнергии. 
В период с 1990 по 2021 объем ежегодно производимого в стра­
нах объединения электричества увеличился более чем в 5 раз, в 
то время как общемировой объем генерации за тот же период вы­
рос лишь в 2,4 раза [8].  Учитывая, что эта тенденция обусловлена 
необходимостью обеспечения высоких темпов экономического 
роста, ключевым условием перехода стран БРИКС на  траек-
торию низкоуглеродного развития является декарбонизация 
сектора электроэнергетики, в частности отказ от угольной гене­
рации и увеличение доли ВИЭ. 

Важную роль в этом процессе также играют крупные города, 
являющиеся основными потребителями энергоресурсов. Даже 
в  случае, если вопросы управления электроснабжением нахо­
дятся за  рамками полномочий городских администраций, они 
имеют возможность способствовать внедрению ВИЭ за  счет 
финансового стимулирования, регуляторных мер и  механиз-
мов закупок электроэнергии для собственных нужд.

Показатели

•	 углеродная интенсивность генерации потребляемой 
в городе электроэнергии 

Чем большая доля городского электропотребления обе-
спечивается за  счет сжигания ископаемых видов то-
плива (в частности, угля, как наиболее углеродоемкого 
из них), тем выше значение показателя.

•	 цели городов по увеличению генерации и потребления 
энергии из альтернативных ископаемому топливу источ­
ников
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Города-лидеры

1. В 3 мегаполисах из группы лидеров — Бразилиа, Сан-Паулу и Аддис-Абебе — более 90% потребля­
емой энергии производится из ВИЭ. Столь высокая доля возобновляемых источников обусловлена 
тем, что большая часть потребляемого в этих городах электричества вырабатывается на гидроэлек­
тростанциях, расположенных за их пределами. Поскольку электроснабжение этих городов в значи­
тельной степени зависит от поставок из других регионов, цели в области энергетики, отраженные 
в их климатических планах, связаны с развитием децентрализованной генерации за счет оборудо-
вания городских зданий солнечными панелями и коллекторами (Сан-Паулу, Аддис-Абеба) и уста-
новки фотоэлектрических систем на незастроенных территориях (Бразилиа).

2. Абу-Даби, Дубай, Москва, Санкт-Петербург и Тегеран, также вошедшие в группу лидеров, харак-
теризуются доминированием природного газа в структуре источников потребляемой электро-
энергии при полном отсутствии угольной генерации. Наиболее высокая доля альтернативных 
источников (ВИЭ и атомная энергетика) среди городов этой группы наблюдается в Санкт-Петербур­
ге и Дубае, что связано с близостью крупных атомной (Санкт-Петербург) и солнечной (Дубай) элек­
тростанций. В остальных трех городах доля таких источников в выработке потребляемого электри­
чества незначительна. Цели по увеличению доли альтернативных источников в энергобалансе 
на горизонте до 2050 года зафиксированы в Абу-Даби, Дубае и Тегеране. В Москве и Санкт-Пе-
тербурге потенциал развития ВИЭ ограничен природно-климатическими условиями, в связи с чем 
долгосрочные цели по наращиванию мощностей возобновляемой энергетики отсутствуют.

3. Относительно низкие значения углеродной интенсивности энергетического сектора 
в Рио-де-Жанейро и Бангалоре, где присутствует угольная генерация, обеспечиваются за счет вы­
сокой доли ВИЭ.

Санкт-Петербург
Москва

Тегеран
Дубаи

Бангалор

Абу-Даби
Аддис-Абеба

Рио-де-Жанейро
Сан-Паулу
Бразилиа

Климатическая повестка городов БРИКС
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Потребление энергии

По темпам роста объема потребления и доли 
в мировой структуре конечного потребления 
энергоресурсов за последние 30  лет электриче­
ство заметно опережает прочие традиционные 
энергоносители, в том числе уголь, нефтепродук­
ты и природный газ. По сравнению с 1990 годом 
глобальное потребление электроэнергии к 2021 
году увеличилось в 2,5 раза, а ее доля за тот же 
период выросла с 13% до более чем 20%, превы­
сив долю природного газа и уступая лишь нефте­
продуктам, которые преимущественно использу­
ются в качестве топлива для транспорта [8].

Учитывая возрастающую значимость электро­
энергии для  мировой экономики, ее  эффек-
тивное использование не только способству­
ет снижению антропогенного воздействия на 
климат, но  и  создает дополнительные стимулы 
для  экономического роста. Повышение энер­
гоэффективности на  национальном и  глобаль­
ном уровне невозможно без активного участия 
в  этом процессе крупных городов, поскольку 
значительная доля потребления энергоресур­
сов сконцентрирована именно в них. Так, только 
на  долю 20  представленных в  исследовании 
мегаполисов приходится более 2% от обще-
го объема потребления электричества стра-
нами БРИКС, а в отдельных городах (Абу-Даби, 
Аддис-Абеба, Дубай, Каир) объем потребляемой 
электроэнергии составляет свыше 10% от обще­
го электропотребления в стране [8].

Показатели

•	 электроемкость ВВП города 

С целью обеспечения сопоставимости 
значений показателя удельный объем 
городского потребления электроэнер-
гии в расчете на единицу ВВП города 
очищается от температурного фактора.

•	 цели городов по снижению потребле­
ния энергии и повышению энергоэф­
фективности городского хозяйства или 
отдельных его секторов
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Города-лидеры

1. Вошедшие в исследование города демонстрируют существен-
ные различия с точки зрения электроемкости городского 
ВВП. Даже при исключении температурного фактора объем по­
требления электроэнергии городами, приходящийся на тысячу 
долларов ВВП, варьируется в  диапазоне от менее 50 кВт*ч до 
более чем 200 кВт*ч. Средняя электроемкость ВВП по 10 вошед­
шим в  группу лидеров по области оценки городам, при этом, 
в 2,5 раза ниже, чем в среднем по городам из второй десятки.

2. Для большинства вошедших в исследование мегаполисов 
характерны более низкие значения электроемкости ВВП 
по сравнению с национальным уровнем. Эта закономерность 
наблюдается как в городах из группы лидеров, так и в 9 городах, 
занявших более низкие позиции, в том числе в Шанхае и Гуан­
чжоу, где основная доля электропотребления приходится на 
промышленные предприятия, в то время как население и ком­
мерческий сектор вместе потребляют лишь около половины от 
общего объема электроэнергии. Таким образом, различия в по-
казателях электроемкости не в полной мере определяются 
структурой экономики, но в значительной степени зависят 
от уровня энергоэффективности городского хозяйства.

Москва

Каир
Дели
Мумбаи
БангалорАддис-Абеба

ЙоханнесбургСан-Паулу

Бразилиа

Санкт-Петербург

Климатическая повестка городов БРИКС
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Транспорт

В силу того, что основная доля транспортных выбросов сконцен-
трирована в  городах, меры по  снижению негативного воздей­
ствия этого сектора на климат являются одним из ключевых компо­
нентов городской климатической повестки.

Для крупных городов БРИКС вопросы декарбонизации транс­
портной системы представляют особую актуальность, поскольку 
последние десятилетия в  них наблюдался стремительный рост 
уровня автомобилизации населения, связанный, в  первую оче­
редь, с  ростом благосостояния [47]. Так,  в  2021  году из  10  городов 
с  наиболее высоким значением индекса TomTom Traffic, измеря­
ющего уровень загруженности дорог, 5  располагались в  странах 
БРИКС [48].

Показатели

•	 доля городских жителей, которые регулярно добираются 
на работу или учебу с использованием экологически чи­
стых способов перемещения, к которым относятся поезд­
ки на общественном электротранспорте, на личных элек­
тромобилях, на средствах индивидуальной мобильности 
(СИМ), а также перемещения пешком и работа из дома

•	 цели городов по увеличению доли экологически чистого 
транспорта в городском автопарке и снижению количе­
ства поездок на личных автомобилях

Согласно оценкам Межправитель­
ственной группы экспертов по изме­
нению климата (МГЭИК), на транс-
портный сектор приходится около 
четверти глобальных выбросов 
углерода, связанных с потреблени­
ем энергии, при этом на протяжении 
последнего десятилетия темпы роста 
выбросов в нем были наиболее высо­
кими среди всех секторов сжигания 
топлива [49].
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1. В мегаполисах, вошедших в топ‑10 по области оценки, более трети 
горожан на регулярной основе используют экологически чистые 
способы перемещения, при этом в 5 из них (Гуанчжоу, Москва, Пе­
кин, Санкт-Петербург и  Шанхай) эта доля составляет свыше 50%. 
Для  сравнения, среднее значение доли жителей, добирающихся 
до работы или учебы экологически чистыми способами, по городам, 
занявшим нижние 10 позиций, составляет около 16%.

2. В мегаполисах-лидерах, несмотря на их размер и сравнительно вы­
сокий уровень дохода, личный транспорт не является основным 
средством передвижения, и  большая часть горожан использует 
для регулярных поездок общественный транспорт либо перемеща­
ется пешком. Вместе с тем доля СИМ относительно невысока, что 
в целом характерно для большинства вошедших в исследование го­
родов. Так, только в 2 мегаполисах — Бангалоре и Мумбаи — доля 
жителей, регулярно добирающихся до учебы или работы на велоси­
педе, превышает 10%.

3. Не менее важным фактором, влияющим на различия результатов 
оценки между лидерами и остальными городами, является уровень 
электрификации наземного общественного транспорта. В  этой 
области на фоне остальных заметно выделяются мегаполисы Китая, 
в  которых доля электрических транспортных средств в  городском 
автобусном парке составляет от 60% до более чем 90% при среднем 
показателе по топ‑10 городов, равном 31%.

Москва

Тегеран

Дели
Мумбаи
Бангалор

Пекин
Шанхай
Гуанчжоу

Сан-Паулу

Санкт-Петербург

Города-лидеры
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Зеленые пространства

Стремительный рост населения и экономическое развитие городов 
приводят к расширению их границ и увеличению площади урбанизи­
рованных территорий. В период с 1990 по 2015 год площадь земель, 
занятых городской застройкой, в целом по миру выросла практиче­
ски на 40% [50]. В странах БРИКС темп прироста за тот же период со­
ставил свыше 45%, а в Эфиопии и ОАЭ площадь городских территорий 
увеличилась более чем в 2 раза [50]. Согласно имеющимся оценкам, 
при сохранении существующих тенденций до 2050 года увеличение 
площади урбанизированных территорий будет идти более высокими 
темпами, чем рост городского населения [51].

Разрастание городов, в особенности если оно происходит бескон­
трольно, может наносить серьезный ущерб окружающим экоси-
стемам, разрушая среду обитания биологических видов и способ­
ствуя тем самым сокращению биоразнообразия [52]. Помимо влия­
ния на экологию, этот процесс также может иметь негативные по-
следствия для климата [53-54]. 

Таким образом, задачи по увеличению площади городских зеленых 
пространств и сохранению существующих природных экосистем 
являются неотъемлемым элементом комплексной климатической 
политики на городском уровне.

Показатели

•	 доля зеленых пространств от общей площади города 
в его административных границах

•	 цели городов по увеличению доли зеленых про­
странств, а также по реализации мероприятий, направ­
ленных на сохранение или увеличение площади при­
родных территорий, например, по высадке деревьев 
или расширению территорий, обладающих природоох­
ранным статусом

Расширение урбанизиро­
ванной территории за счет 
вырубки прилегающих лесов

  
Сокращение погло­
щающей способности 
природных экосистем

Вовлечение не использовав­
шихся земель в хозяйственную 
деятельность, в т.ч. в целях го­
родского строительства

Выбросы парниковых 
газов, накопленных 
в почве и растениях
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1. В 8 из 10 городов, занявших верхние позиции по области оценки, доля зеленых пространств 
от площади внутри административных границ составляет более 50%, а в отдельных случаях 
(Бразилиа, Пекин, Гуанчжоу) незастроенные территории с  природным ландшафтом занима­
ют свыше 2/3 городской территории. При этом среднее значение доли зеленых пространств 
по мегаполисам, не вошедшим в число лидеров по области оценки, составляет лишь около 18%, 
что связано, в том числе, с климатическими факторами — 4 из этих 10 городов (Абу-Даби, Дубай, 
Каир, Тегеран) расположены в зоне засушливого субтропического климата.

2. Отличительной особенностью большинства мегаполисов из группы лидеров, обеспечиваю­
щей их высокие показатели озеленения, является наличие крупных лесных массивов внутри 
административных границ, на которые приходится основная часть озелененных территорий. 
Чаще всего такие массивы расположены на обширных территориях за пределами зоны город­
ской застройки (Бразилиа, Гуанчжоу, Казань, Санкт-Петербург), однако в отдельных мегаполи­
сах (Москва, Мумбаи) городские леса вклиниваются в застроенные районы, образуя основу 
их экологического каркаса.

3. Администрации мегаполисов, в черте которых находятся лесные массивы, определяют защиту 
этих природных территорий в качестве одного из приоритетов при формировании клима­
тических планов и экологических стратегий. Цели, которые устанавливаются в этой области, 
обычно предполагают реализацию мероприятий по лесовосстановлению и  наделение таких 
участков охранными статусами, ограничивающими на их территории деятельность, которая мо­
жет нанести вред экосистеме. В отдельных случаях (Гуанчжоу, Пекин) отмечается, что достиже­
ние зафиксированных в стратегических документах целей по лесовосстановлению  направле­
но, в том числе, на увеличение поглощения парниковых газов.

Москва

Мумбаи

Пекин
Шанхай
Гуанчжоу

Претория

Кейптаун

Бразилиа

Санкт-Петербург

Казань

Города-лидеры
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Отходы

По оценкам Всемирного Банка, к 2050 году количество образующихся в мире твердых комму-
нальных отходов (ТКО) увеличится более чем в полтора раза относительно уровня 2016 года, 
при этом наиболее высокие темпы роста производства мусора, как ожидается, будут наблюдаться 
в странах с низким и средним уровнем дохода [55]. Увеличение объемов генерации ТКО связано, 
в первую очередь, с ростом количества населения и его доходов, поэтому в условиях динамич­
ного социально-экономического развития наличие четкой государственной политики в обла­
сти управления отходами необходимо для предотвращения серьезных негативных последствий 
не только с точки зрения экологии, но и для климата. 

Отходы являются третьим по величине (после сельского хозяйства и энергетики) источником 
антропогенных выбросов метана – одного из основных парниковых газов, вклад которого в гло­
бальное повышение температуры составляет около 30% [56]. Снижение воздействия на климат 
со стороны этого сектора требует комплексного подхода, направленного как на сокращение про­
изводства отходов за счет стимулирования более рационального потребления, так и на развитие 
альтернативных захоронению способов обращения с ними, среди которых наиболее предпочти­
тельными являются переработка с целью получения вторичных материалов и компостирование 
[57].

Ведущую роль в переходе к устойчивой системе управления отходами играют города, поскольку 
в них производится около 70% мирового объема ТКО [58], и в большинстве стран вопросы об­
ращения с отходами находятся в зоне ответственности местных властей [55].

Показатели

•	 Объем генерации твердых коммунальных отходов (ТКО) 
за год в расчете на 1 жителя города

	
К ТКО относятся отходы, производимые домохозяй-
ствами в результате потребления продуктов и товаров, 
а также аналогичные по составу отходы, производимые 
бизнесом. 

•	 Доля ТКО, направленных на захоронение на свалки, 
в общей массе образованных за год ТКО

	
Помимо захоронения на свалках города могут приме-
нять другие методы обращения с отходами, способству-
ющие сокращению негативного воздействия со стороны 
этого сектора на климат – переработку, компостирова-
ние, сжигание отходов с целью получения энергии.

•	 Цели городов по снижению генерации отходов и увели­
чению доли отходов, в отношении которых применяют­
ся альтернативные захоронению методы обработки
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Москва

Тегеран

Дели
Мумбаи
Бангалор

Пекин
Шанхай
Гуанчжоу

Аддис-Абеба

Бразилиа

1.	В 6 из 10 мегаполисов, вошедших в группу лидеров по области оценки (Гуанчжоу, Дели, Мум­
баи, Пекин, Тегеран, Шанхай), значения обоих показателей — подушевого объема образо­
вания ТКО и доли ТКО, захороненных на свалках — ниже, чем в среднем по  20  вошедшим 
в исследование городам. Следует отметить, что в этих городах большая часть отходов, не по­
павших на свалки, утилизируется путем сжигания с выработкой энергии либо, если речь идет 
об органических отходах, подвергается компостированию. Переработка отходов во вторичное 
сырье распространена менее широко, однако климатические планы Мумбаи и городов Китая 
содержат целевые индикаторы по развитию именно этого способа утилизации ТКО.

2.	Аддис-Абеба и Бангалор продемонстрировали одни из наиболее низких значений массы 
производимых ТКО в расчете на душу населения, но при этом показали не столь высокие ре­
зультаты в области обращения с отходами. Более 70% ТКО, генерируемых в этих мегаполисах, 
отправляются на обычные свалки, не оборудованные технологиями сбора отходящих га-
зов. Цели, установленные в их климатических планах, предполагают радикальное снижение 
доли направляемых на свалки отходов к 2050 году за счет увеличения мощностей по компости­
рованию органических отходов и переработке бумаги и пластика.

3.	В Бразилиа и Москве масса генерируемых отходов на одного жителя выше, чем в среднем 
по 20 городам исследования. Попадание 2 мегаполисов в группу лидеров обеспечено пре­
имущественно за счет сравнительно низкой доли отходов, направляемых на свалки — менее 
2/3 в Бразилиа и менее 50% в Москве. Основными способами обращения с отходами, не попа­
дающими на свалки, как и в остальных городах из группы лидеров, являются энергетическая 
утилизация (Москва) и компостирование (Бразилиа).

Города-лидеры

Климатическая повестка городов БРИКС
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Профили стран





Бразилия

В 2023 году Бразилия представила Секретариату Рамочной кон­
венции ООН об  изменении климата обновленный определяе­
мый на  национальном уровне вклад, в  рамках которого страна 
приняла на себя обязательства по сокращению ежегодного объ­
ема выбросов парниковых газов к 2030 году на 53,1% по сравне­
нию с  2005  годом, а  также подтвердила приверженность цели 
достичь углеродной нейтральности к 2050 году [59].

Центральным элементом климатической политики Бразилии 
на  текущем этапе является противодействие вырубке ле-
сов Амазонии  — крупнейшего тропического лесного масси­
ва на планете, который занимает более трети всей территории 
страны [60]. Высокая актуальность этого вопроса для Бразилии 
обусловлена особенностями ее структуры выбросов парнико­
вых газов. В 2022 году 48% общего объема эмиссии парнико-
вых газов в стране было связано с изменением землепользо-
вания и лесного хозяйства, причем почти три четверти вклада 
этого сектора пришлось именно на обезлесение Амазонии [61].

Реализуемая правительством Бразилии с 2002 года программа 
по защите лесов Амазонии (ARPA) является крупнейшей в мире 
инициативой подобного рода [62]. К настоящему моменту охран-
ный статус в рамках программы был присвоен 120 территори-
ям общей площадью свыше 62  млн. га, что составляет около 
20% от всей площади тропических лесов в бразильской части 
бассейна Амазонки [63].

Руководящие принципы национальной стратегии по  достиже­
нию углеродной нейтральности также содержат цели по декар­
бонизации в других секторах [64]. В частности, в этом документе 
отражено стремление наращивать долю ВИЭ в  энергобалансе. 
При этом уже сейчас на возобновляемые источники приходит-
ся около 50% совокупного объема энергопотребления и  бо-
лее 90% производства электричества [65], что делает энерге­
тическую матрицу Бразилии одной из  самых экологически чи­
стых в мире.

Доля ВИЭ также высока и в транспортном секторе, где на биоди-
зель и этанол приходится свыше 22% потребляемого транспор-
том топлива [65]. Этому способствует реализация государствен­
ной программы по  стимулированию производства биотоплива 
за счет комбинации регуляторных и рыночных механизмов [66].
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Бразилиа

Биодизельное топливо [67]

С 2018 года в Бразилиа реализуется программа по сбору и переработке пищево­
го масла в биодизельное топливо. Все желающие могут принести отработанное 
масло (например, накопившееся после готовки дома или в ресторане) в один 
из пунктов сбора, откуда оно направляется на завод по производству биодизе­
ля. В свою очередь, его используют в качестве «зеленого» топлива не только для 
транспортных средств, но и для запуска генераторов, отвечающих за очистку 
сточных вод в столице.

День посадки саженцев [68, 69]
В Бразилиа с 2023 года на ежегодной основе проводится День посадки саженцев, выращенных в экоре­
гионе Серрадо на востоке Бразилии, в парках и других общественных пространствах города. Так, в рамках 
акции 2023 года в столице было посажено около 10 тыс. растений.

Лучшие практики

Сан-Паулу

Использование солнечной энергии для нагрева воды [71,72]

С 2008 года в Сан-Паулу действует постановление, согласно которому во всех 
новых зданиях в обязательном порядке должны устанавливаться системы 
нагрева воды за счет использования солнечной энергии. Требование рас­
пространяется как на жилые дома, так и на различные типы нежилых зданий: 
гостиницы, спортивные клубы, больницы, школы и др.

Биогазовые установки [73, 74]
В конце нулевых в Сан-Паулу реализовали один из первых проектов по производству энергии из биогаза 
в стране. После вывода из эксплуатации крупной свалки Бандейрантес на полигоне была возведена биога­
зовая установка, которая благодаря улавливанию и сжиганию метана обеспечила годовую выработку энер­
гии более 170 тыс. МВтч. Получаемой энергии достаточно для обслуживания более 400 тыс. жителей.

Рио-де-Жанейро

Закупка чистой энергии для муниципальных зданий 
[70]

С 2022 года Рио-де-Жанейро последовательно расширяет использова­
ние такого инструмента, как прямые закупки возобновляемой энергии 
на свободном рынке для снабжения муниципальных объектов. На теку­
щий момент энергия закупается для Административного центра Сан-Се­
бастьяна и  Операционного центра, а также 20 медицинских учрежде­
ний. В дальнейшем город планирует распространить практику на всю 
сеть муниципальных зданий.

Топ-10 по:

Топ-10 по:

Топ-10 по:
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Египет

Одной из основополагающих целей Национальной стратегии Египта по 
борьбе с изменением климата является достижение устойчивого эко-
номического роста и низкоуглеродного развития в различных секто­
рах. Особое внимание сосредоточено на мерах в области энергетики: 
в стране на энергетическую отрасль приходится около 64,5% от общего 
объема выбросов парниковых газов, что обусловлено высокой долей 
природного газа и нефтепродуктов, используемых для  производства 
энергии [75].

Благодаря предпринимаемым усилиям властей в последние годы си­
туация меняется: в энергобалансе наблюдается рост доли ВИЭ. Этому 
способствует как строительство централизованных систем энергоснаб­
жения на основе чистых источников (ветровых электростанций, солнеч­
ных парков, биоэнергетических установок и др.), так и содействие раз­
витию распределенной энергетики — например, размещение солнеч­
ных панелей на крышах зданий в городах и использование солнечных 
водонагревателей [75].

Свой вклад в сокращение углеродного следа вносят и инициативы 
по максимизации энергоэффективности, реализуемые на националь­
ном и локальном уровнях и стимулирующие энергосбережение, в част­
ности — проекты по модернизации городской инфраструктуры [75].

В других секторах экономики Египта также активизируются меры, 
направленные на сокращение выбросов CO2: так, происходит «зеле­
ное» обновление городского общественного транспорта [76] — внедре­
ние электробусов, расширение сети метро — и продвигается исполь­
зование электромобилей, в том числе посредством открытия новых за­
рядных станций [77].

Вместе с тем ведется и интенсивная работа по созданию комплекс-
ной системы обращения с отходами на принципах концепции 4R 
(Reduce, Reuse, Recycle, Recover), которая должна обеспечить значитель­
ное сокращение образуемых отходов и высокий уровень их утилизации 
[75].

от общего объема выбросов 
парниковых газов в стране 
приходится на энергетиче­
скую отрасль

~64,5%
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Каир

Устойчивое 
потребле-
ние энергии 

Лучшие практики

Топ-10 по:

[78-80]

Каир реализует проекты 
по  использованию сол­
нечной энергии для снаб­
жения зданий (например, 
в  правительственных зда­
ниях), модернизации го­
родского освещения с  по­
мощью установки энер­
гоэффективных уличных 
фонарей, а также ряд мер, 
направленных на  рацио­
нализацию потребления 
энергии в принадлежащих 
Каиру зданиях и  сооруже­
ниях (например, такие ме­
тоды энергосбережения, 
как применение LED-ламп 
или выключение внутрен­
него и  внешнего освеще­
ния в  правительственных 
зданиях после окончания 
рабочего дня).
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Индия

В 2022  году Индия впервые зафиксировала стратегическую цель 
по достижению углеродной нейтральности к 2070 году [81]. Про­
межуточная цель по снижению к 2030 году углеродоемкости ВВП 
на 45% по сравнению с 2005 годом предполагает наращивание уси­
лий по декарбонизации во всех секторах экономики в соответствии 
с планом действий, изложенным в Долгосрочной стратегии низкоу­
глеродного развития Индии [82].

В области электроэнергетики установлена амбициозная цель дове-
сти долю неископаемых источников в общей установленной мощ­
ности до 50% к 2030 году. Следует отметить, что Индия уже достигла 
заметных успехов на пути к достижению этого ориентира: по состо­
янию на  середину 2023  года на  ВИЭ и  атомную энергию прихо-
дилось 43% генерирующих мощностей, в том числе свыше 16% — 
на  солнечную генерацию [83]. Высокая доля ВИЭ является резуль­
татом реализации комплексной политики государства по развитию 
этого сектора, которая включает в себя субсидии для граждан и ор-
ганизаций [84] и регуляторные механизмы, устанавливающие для 
участников рынка обязательства по приобретению электроэнергии 
из ВИЭ и строительству генерирующих мощностей [85].

Меры, направленные на  повышение энергоэффективности эконо­
мики, охватывают как строительный сектор, так и сферу промышлен­
ного производства. В 2007 году правительство Индии разработало 
стандарт энергоэффективности для новых коммерческих зда-
ний, который на  сегодняшний день принят в  большинстве штатов, 
а в 2018 году был представлен стандарт энергоэффективности для 
жилых зданий [86]. В промышленном секторе действует програм­
ма, в рамках которой для крупных потребителей энергии устанавли­
ваются цели по снижению удельных энергозатрат на производство 
продукции [87].

Декарбонизация транспортного сектора также является одним 
из  ключевых приоритетов Стратегии низкоуглеродного развития. 
Предусмотренные в рамках этого сектора мероприятия направлены 
на увеличение доли биотоплива и природного газа в топливном 
балансе, развитие железнодорожного транспорта и стимулирова-
ние производства и использования электромобилей [82].

Политика Индии в  области управления лесными ресурсами вклю­
чает в себя множество программ по увеличению площади лесного 
покрова, озеленению в городской местности и реставрации при-
родных экосистем. Установленные цели предполагают, что их  ре­
ализация позволит увеличить поглощающую способность лесов 
на 2,5 млрд. тонн CO2‑эквивалента [81].
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Мумбаи

Переработка отходов [94, 95]

Превалирующая часть городских смешанных бытовых отходов направ­
ляется в созданный муниципалитетом Мумбаи крупный комплекс по 
обращению с отходами, в который входят:
–	 Биореактор с установленной мощностью 3000-6500 тонн в день, обе­

спечивающий в том числе производство чистой электроэнергии;
–	 Механизированное предприятие по переработке материалов (MRF);
–	 Объект компостирования с внедренной автоматизированной систе­

мой SCADA, контролирующей рабочие параметры процессов.
Также среди проектов муниципалитета на ближайшее будущее — стро­
ительство в Мумбаи завода по переработке отходов в энергию мощно­
стью 600 тонн в день.

Бангалор

Солнечные крыши [88-90]

Одной из инициатив Бангалора является установка солнечных панелей. 
Она осуществляется как на крышах административных зданий, так и в об­
щественных пространствах — городских парках. Более того, согласно дей­
ствующим требованиям, для получения сертификата готовности объекта 
к эксплуатации жилые здания в Бангалоре должны быть оснащены солнеч­
ными водонагревателями и солнечными панелями на крышах.

Дели

Проекты по энергоэффективности [91-93]

В городе реализуется ряд инициатив, направленных на  повышение 
энергоэффективности и энергосбережения:
–	 Установка светодиодных ламп в приборах уличного освещения;
–	 Стимулирование использования LED-ламп в секторе домашних хо­

зяйств: одна из инициированных программ предоставляла возмож­
ность жителям приобрести эти лампы по сниженной цене;

–	 Проведение энергетического аудита правительственных зданий 
Дели с целью выявления областей завышенного потребления энер­
гии и разработки путей его минимизации.

Лучшие практики
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Иран

Одним из ключевых приоритетов Ирана 
в  контексте устойчивого развития в насто­
ящее время является рост использования 
чистых видов городского транспорта [96]. 
Активизация процессов электрификации 
транспортной системы наблюдается не толь­
ко в  рамках модернизации самого парка, 
но  и  проявляется в расширении необходи­
мой для него инфраструктуры. 

Не менее важным направлением является 
преобразование системы обращения с от-
ходами. Власти предпринимают действия 
по  сокращению свалок: за  7-летний пери­
од их количество удалось снизить в 5 раз, а 
конечная цель – их полная ликвидация [97]. 
Для  переработки муниципальных отходов в 
энергию планируется расширять строитель­
ство мусоросжигательных заводов в городах. 
Также в стране недавно был введен ряд пра­
вил, ограничивающих использование одно­
разового пластика [97].

Иран обладает значительными ресурсами 
возобновляемой энергии, потенциал ко­
торых пока еще не  раскрыт в полной мере: 
в  его  энергобалансе преобладает природ­
ный газ [98]. Однако в будущем предполага­
ется ускорение развития ВИЭ в стране, в том 
числе за счет использования ветровой и сол­
нечной энергии.

удалось снизить 
количество свалок 
за 7-летний период

в 5 раз

38



Тегеран

Cовершенствования го-
родской системы управле-
ния отходами [97, 99]

Тегеран реализует различные проекты 
и инициативы, среди них:
–	 Установка контейнеров для  раздель­

ного сбора мусора  в  жилых комплек­
сах, офисах, правительственных зда­
ниях, общественных и торговых цен­
трах;

–	 Внедрение фандоматов — автоматов 
по приему тары;

–	 Строительство в определенных зонах 
города специализированных пред­
приятий по переработке материа­
лов (MRFs)

Развитие экологически чистого 
транспорта [100, 101]
В 2022 и 2023 годах около половины бюдже­
та муниципалитета было выделено на раз­
витие общественного транспорта — от­
крытие трех новых линий метрополитена, 
обновление и замена автобусного подвиж­
ного состава и другие инициативы.

Тегеран также электрифицирует городской 
парк такси. Так, благодаря соглашению с ав­
томобильной компанией в 2024 году, вла­
дельцы автомобилей такси старше 10  лет 
могут претендовать на получение город­
ской поддержки для обмена своего транс­
портного средства на  новый электромо­
биль.

Лучшие практики
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Китай

Ключевым элементом низкоуглеродной повестки Китая являются 
две установленные цели  — достижение пикового уровня вы-
бросов углерода до  2030  года и  углеродная нейтральность 
к 2060 году [102].

На сегодняшний день Китай демонстрирует значительные успе­
хи во  многих секторах, ответственных за  выбросы парнико­
вых газов. Так, Китай занимает лидирующие позиции в  мире 
по производству и продаже транспортных средств на новых 
источниках энергии уже много лет подряд [103]. Страна активно 
развивает велосипедную инфраструктуру, стимулирует исполь­
зование электромобилей и инвестирует в модернизацию обще­
ственного транспорта (в некоторых городах Китая доля электробу­
сов в парке наземного транспорта превышает 80%).

Немаловажную роль играют и  инициативы, направленные 
на продвижение идей и концепций «низкоуглеродного» поведе­
ния среди граждан. Согласно статистике, осведомленность ки-
тайской общественности об изменении климата и путях сни-
жения выбросов углерода находится на очень высоком уровне 
и составляет более 80% [104].

Сохранение и расширение зеленых пространств является не ме­
нее приоритетной областью в  рамках климатической политики 
Китая. Так, одна из  основных программ  — строительство «лес-
ных городов», предполагающее внедрение устойчивых реше­
ний в городской ландшафт и интенсивное озеленение террито­
рий, — способствовала увеличению среднего показателя доли 
зеленых насаждений в  общей площади городских застроенных 
территорий по всей стране до 42,7% [105].

В свою очередь, в стране также продолжается совершенствова-
ние системы управления отходами, базирующееся, в том числе, 
на дальнейшем продвижении раздельного сбора мусора, ускоре­
нии строительства городских комплексных объектов по перера­
ботке бытовых отходов и др. [106]

Вместе с  тем Китай входит в  число стран с  наиболее высокими 
темпами наращивания мощностей возобновляемой энергии 
за счет крупных проектов по установке ветряных турбин, гидроэ-
нергетических систем и солнечных панелей [107]. 
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Шанхай

Развитие инфраструктуры для электромобилей [111]

В настоящее время в Шанхае установлено около 770 тыс. зарядных станций, 
из которых 180 тыс. – общественные. Шанхай не останавливается на достигну­
том, и в течение 2024–2026 годов планирует построить еще более 30 тыс. обще­
ственных зарядных станций.

Приложения для стимулирования использования общественного 
транспорта [112]
Чтобы стимулировать жителей чаще использовать общественный транспорт, 
Шанхай использует городские транспортные приложения: при регистрации поездки на метро или авто­
бусе на специальный счет пассажира начисляется определенная сумма так называемых «зеленых креди­
тов», которые затем он может использовать для различных целей. Например, пользователи приложения 
Shanghai Public Transportation Card в обмен на накопленные кредиты могут получить цифровые юани.

Гуанчжоу

0% бытовых отходов на свалки [108, 109]

Добиться нулевого уровня бытовых отходов Гуанчжоу позволил комплексный 
подход: сокращение общего количество образующихся отходов за счет введе­
ния общегородской системы классификации отходов и введение новой модели 
утилизации с упором на использование сжигания в качестве основного метода 
и применение биохимии и переработки в качестве дополнительных подходов.

За более чем 20 лет активной работы по этому направлению в Гуанчжоу было построено 7 промышлен­
ных парков замкнутого цикла по переработке бытовых отходов, в которых в общей сложности использу­
ются 24 очистных сооружения (общая проектная мощность составляет 39 тыс. тонн в день).

Пекин

Национальный лесной город [105, 110]

С 2012 года город координирует специальные мероприятия по озелене­
нию города. Благодаря масштабным проектам по лесонасаждению за де­
сятилетний период площадь зеленых территорий и водоемов в Пекине 
увеличилась на 160 тыс. гектаров, а общее количество парков достигло 1 
065. За  достижение установленных национальных стандартов в области 
сохранения и развития зеленых насаждений и защиты биоразнообразия 
в 2024 году Пекину было официально присвоено звание «Национального 
лесного города».

Лучшие практики
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Объединенные Арабские 
Эмираты (ОАЭ)

Прогресс ОАЭ в переходе к «зеленой» экономике характеризует­
ся масштабным внедрением возобновляемых источников энер­
гии в стране [113]. Одна из наиболее значимых инициатив по до­
стижению установленной цели по  производству 100% энергии 
из  чистых источников к  2050  году  — солнечный парк имени 
Мохаммеда бен Рашида Аль Мактума, который считается од­
ним из крупнейших проектов в области солнечной энергетики 
в мире [114]. К 2030 году после завершения всех фаз строитель­
ства планируемая мощность парка должна будет составить 
5 000 МВт и обеспечить сокращение выбросов СО2 на 6,5 млн. 
тонн в год [115].

Расширение использования ВИЭ реализуется также посред­
ством продвижения в городах устойчивых практик по распреде­
ленной энергетике.

ОАЭ стремятся и к росту энергоэффективности: среди разра­
батываемых мер, которые направлены на  значительное сокра­
щение энергопотребления, можно отметить программы в  об-
ласти «зеленого» строительства, повторного использования 
сточных вод, стандарты для систем освещения и др. [113]

Сферу городского транспорта в  ОАЭ в  ближайшие десятиле­
тия ожидает интенсивная электрификация: так, планируется 
стимулирование использования электромобилей и  многократ­
ное увеличение количества зарядных станций [116], обновление 
автобусного парка и переход на гибридные транспортные сред­
ства и электробусы [117].

Не меньшее внимание уделяется проектам по  развитию зе­
леных пространств  — сохранение и  увеличение зеленых на-
саждений является крайне важным и необходимым инструмен­
том в борьбе с опустыниванием [118].

энергии планируется произ­
водить из чистых источников 
в ОАЭ к 2050 году

100%
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Абу-Даби

Устойчивое 
городское осве-
щение [119, 120]

Муниципалитет города Абу-Да­
би использует устойчивые ре­
шения при оформлении городского пространства. Так, 
в декабре 2023 года был завершен пилотный проект по 
установке декоративного освещения, работающего на 
солнечных батареях, вдоль пешеходной дорожки на на­
бережной Корниш.

После комплексной оценки результатов проекта го­
род намерен распространить применение подобных 
устройств на другие общественные пространства, объек­
ты и достопримечательности Абу-Даби.

Лучшие практики

Дубай

Экологически 
чистые решения 
в городской за-
стройке [121, 122]

В 2021  году в  Дубае открылась 
первая экологически чистая 
парковка, на крыше которой были размещены солнеч­
ные панели для генерации энергии, необходимой для 
функционирования здания. Мощность установленной 
солнечной энергетической системы составляет 500 кВт 
и  насчитывает 1 530  панелей, покрывающих площадь 
около 2,5 тыс. м 2.

Городской парк Blossoms также спроектирован с  уче­
том принципов устойчивого развития: солнечные пане­
ли были установлены в виде «зонтов» в форме листьев 
на  открытых центральных и  детских игровых площад­
ках. Данные установки не только создают теневые зоны, 
но и обеспечивают 85% электроэнергии, необходимой 
парку.

Топ-10 по:

Топ-10 по:

Климатическая повестка городов БРИКС
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Россия

В последние годы сокращение выбросов парниковых газов становит­
ся все более актуальным для России. Страна, занимая четвертое место 
в мире по объему выбросов в год [123], активно работает над уменьше­
нием своего углеродного следа.

В 2021 году была принята Стратегия социально-экономического раз-
вития Российской Федерации с низким уровнем выбросов парнико-
вых газов до 2050 года [124], определяющая целевой сценарий дости­
жения нулевого баланса выбросов, а в 2023 году была зафиксирована 
цель о достижении углеродной нейтральности к 2060 году [125].

Уже сейчас углеродоемкость электроэнергии в  России в  целом 
ниже, чем среднемировые показатели. Это связано с высокой долей 
генерации на  атомных и  гидроэлектростанциях, которые преимуще­
ственно расположены за пределами крупных городов [126]. В городах 
европейской части России (которые и вошли в данное исследование) 
генерация осуществляется на  теплоэлектроцентралях, использующих 
в качестве основного топлива природный газ — самый чистый из иско­
паемых видов топлива [127].

Важным аспектом достижения углеродной нейтральности яв-
ляется декарбонизация транспортной отрасли. Россия занима­
ет лидирующие позиции по  использованию железнодорожного 
транспорта в структуре грузоперевозок, что способствует сниже­
нию выбросов парниковых газов и  повышению экологичности 
логистики [124]. Для крупных городов важную роль играет пасса­
жирский транспорт — в этой области города России могут похва­
статься развитой системой общественного транспорта, включаю­
щей виды транспорта с низким уровнем выбросов — метро, элек­
тробусы, троллейбусы и трамваи.

В  2023  году была зафиксиро­
вана цель о достижении

углеродной 
нейтральности
к 2060 году
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Казань

Устойчивое городское пространство [134]
Создание парка площадью 16,3 га с зонами для активно­

го отдыха жителей на месте замусоренной и неблагоустроенной набе­
режной реки Ноксы.
В ходе реализации проекта:
—	проведено озеленение территории: засеяно 88,5  тыс. кв. м газона 

и высажено 1 480 деревьев и 1 300 кустарников;
— вывезено и утилизировано более 4 тыс. тонн отходов.

Москва

Электрические речные трамваи [128, 129]

В 2023 году были запущены два маршрута электрических речных трамваев, ко­
торые работают круглый год и могут вместить до 50 пассажиров. 

Реализация проекта позволила повысить доступность городского транспорта 
для жителей 18 районов Москвы, снизить нагрузку на наземную транспортную 
сеть и уменьшить выбросы вредных веществ в атмосферу.

Зеленые облигации [130]
В 2021 году на Московской Бирже выпущены зеленые облигации в объеме 70 млрд руб.; в 2023 году — еще 
2 млрд руб.
Полученные от размещения средства — были направлены на:
— приобретение более 450 электробусов;
— строительство и реконструкцию объектов Большой кольцевой линии метро.

Реализация проектов обеспечивает сокращение выбросов загрязняющих веществ почти на 1 тыс. тонн в год, 
а выбросов парниковых газов – на 42 тыс. тонн в год.

Санкт-Петербург

Стимулирование использования электромобилей [131-133]
Санкт-Петербург, как и Москва, активно развивает зарядную 
инфраструктуру для электротранспорта: в  2023 году число 
электрозарядных станций в городе превысило 200.

Также город применяет регуляторные меры: так, с 2016 года владельцы элек­
тромобилей получили право на бесплатное размещение своих транспортных 
средств на перехватывающих и городских парковках (на платных парковках — 
при условии оформления соответствующего парковочного разрешения).

Также в Санкт-Петербурге владельцам электромобилей предоставляется налоговая льгота: транс­
портный налог не взимается в первые пять лет владения электромобилем.

Лучшие практики
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Эфиопия

Возобновляемые источники энергии играют ключевую роль 
в энергобалансе Эфиопии. Энергосистема страны практически 
полностью декарбонизирована: более 90% производимого 
в стране электричества приходится на гидроэлектростанции [135].

Расширяется и  использование систем, работающих на  других 
альтернативных источниках — ветровой и солнечной энергии — 
что также необходимо в контексте требуемого повышения уровня 
электрификации страны [136].

Наряду с этим важное значение в политике устойчивого разви­
тия Эфиопии имеет разработка мер, обеспечивающих внедрение 
энергоэффективных технологий, способствующих сокращению 
энергопотребления и соответствующему снижению углеродного 
следа [136].

В сфере обращения с  отходами Эфиопия стремится к  созда-
нию комплексной устойчивой системы управления, которая 
обеспечит более низкие объемы генерации отходов и высо-
кий уровень их  утилизации. Это предполагает как введение 
специализированного регулирования, например ограничений 
по  применению предметов одноразового использования, так 
и реализацию различных программ по наращиванию перерабаты­
вающих мощностей [136]. В дальнейшем Эфиопия также намере­
на возвести больше заводов по переработке отходов в энергию, 
разместив их в крупных городах страны.

Кроме того, в рамках модернизации транспортной системы Эфио­
пии в ближайшие годы предполагается значительное увеличение 
протяженности железнодорожных сетей (более, чем в 4,5 раза) 
[137], развитие городской велосипедной инфраструктуры, а так­
же рост использования наземного электротранспорта [136].

производимого в стране элек­
тричества приходится на гидроэ­
лектростанции

>90%
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Аддис-Абеба

Низкоуглеродные здания [138, 139]
В связи с ростом населения и невысокой 
доступностью жилья в  городе обострилась 
проблема распространения трущоб. Адми­
нистрация города Аддис-Абеба взяла на себя 
инициативу по продвижению проектов стро­
ительства зданий с низким уровнем выбро­
сов углерода с целью обеспечить различные 
группы населения, в том числе людей с низ­
кими доходами, энергосберегающим «устой­
чивым» жильем.

Завод по переработке отходов в энергию 
[140, 141]
Аддис-Абеба стала первым городом в Аф­
рике, где в 2018 году был возведен завод по 
переработке отходов в энергию. 

На заводе используется современная тех­
нология обработки дымовых газов, что по­
зволяет значительно сократить выбросы 
тяжелых металлов и диоксинов, образую­
щихся при сжигании.

Завод оказывает значительное межсекто­
ральное воздействие, поскольку «зеленая» 
энергия, на производство которой направ­
ляется значительная часть отходов города 
(мощности предприятия составляют 1 400 
тонн отходов в день), используется для удов­
летворения существенной части потребно­
стей домохозяйств в электроэнергии.

Лучшие практики

Топ-10 по:

Климатическая повестка городов БРИКС
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Южно-Африканская 
Республика (ЮАР)

Южно-Африканская Республика намерена достичь чистого нулевого 
уровня выбросов к 2050 году [142], в связи с чем власти последова­
тельно разрабатывают соответствующие документы, реализуют ини­
циативы и оказывают поддержку проектам в различных областях, от­
ветственных за бóльшую часть выбросов парниковых газов в стране. 

Так, активно ведутся работы по стимулированию роста энергоэф­
фективности возводимых домов и снижению их углеродного следа: 
в ЮАР были введены специальные национальные стандарты энер-
гоэффективности и энергопотребления в зданиях [143].

Одним из ключевых направлений климатической политики ЮАР 
также является сохранение поглощающих углерод зеленых про-
странств. Среди мероприятий, проводимых в данной сфере, мож­
но отметить программы по развитию и восстановлению эколо-
гически чистых парков отдыха, строительство питомников и по-
садку деревьев [144]. Кроме того, муниципальные власти также 
вовлекают самих граждан в инициативы по озеленению и защите 
биоразнообразия и повышают уровень экологической осознанно­
сти населения.

В ближайшие годы значительная трансформация ожидает энерге-
тическую сферу ЮАР, которая также будет сопровождаться измене­
ниями в транспортном секторе [145]. Принятые стратегические пла­
ны должны обеспечить переход от преимущественного использова-
ния угля к дальнейшему росту доли возобновляемых источников 
энергии (инвестиции в развитие солнечной, ветровой энергетики 
и др. [146]), потенциал развития которых в ЮАР очень велик [145], а 
также будут способствовать электрификации городских транспорт­
ных систем (в частности, общественного транспорта [146]).

Южно-Африканская 
Республика намерена 
достичь к 2050 году

чистого 
нулевого уровня 
выбросов
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Претория

Увеличение площади высадки деревьев [152]

В рамках инициативы по озеленению городских пространств муниципали­
тет Цване безвозмездно передает государственным школам, общественным 
и  некоммерческим организациям деревья для  высадки. Так, в 2022/23 фи­
нансовом году город ставил перед собой цель пожертвовать 8 000 деревьев.

Заинтересованные стороны могут подать заявки на получение бесплатных 
деревьев один раз в финансовый год, а также должны предоставить транс­
порт и рабочую силу для транспортировки растений.

Йоханнесбург

Различные инициативы в области энергоэффективности 
и энергосбережения [147-149]

– Замена освещения в муниципальных зданиях на энергоэффективные 
альтернативы

– Организация специализированных курсов по обучению «зеленым» навы­
кам технического персонала, осуществляющего обслуживание зданий 

– Аудит соблюдения правил обязательного предоставления и отображе­
ния сертификатов энергоэффективности в муниципальных зданиях

Кейптаун

План по сохранению биоразнообразия BioNet [150, 151]

BioNet включает в себя участки наземной растительности и водно-бо­
лотных экосистем, находящихся в Кейптауне, которые необходимо 
сохранить для  достижения национальных целей по защите экоси­
стем. Это  предполагает установление особого режима правовой за­
щиты данных территорий в  соответствии с  национальным законода­
тельством. В настоящее время уже более 55 тыс. гектаров (более 65% 
BioNet) находятся под  охраной (в  том числе с  помощью заключения 
соглашений об охране участков с частными землевладельцами).

Топ-10 по:

Лучшие практики

Топ-10 по:

Топ-10 по:
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Приложение 1.
Методология





Общий подход

1. Сопоставление городов и присуждение баллов 
по каждой области оценки.

Оценка города по  каждой области может прини­
мать значение от 10 до 100 баллов и зависит от коли­
чественных (основных) и  качественных (корректи­
рующих) показателей.

Количественные — показатели, составленные на ос­
нове статистических данных, характеризующих об­
ласти оценки, качественные — наличие измеримых 
(выраженных с  использованием количественных 
индикаторов) целей, установленных городскими ад­
министрациями в рамках климатических планов или 
опубликованных в иных официальных источниках.

Города сравниваются по следующему алгоритму:
→	 На основании значения количественного по­

казателя/количественных показателей городу 
присваивается первичный балл в  диапазоне 
от 10 до 100, где 100 баллов — это лучший показа­
тель, 10 баллов — худший (в случае если исполь­
зуется 2 количественных показателя, по каждому 
из  них городу присваивается первичный балл 
в диапазоне от 5 до 50, где 50 баллов — это луч­
ший показатель, 5 баллов — худший).

→	 Для городов, чей первичный балл составляет ме­
нее ¾ от максимального (то есть город не проде­
монстрировал высокого результата по  области 
оценки), применяется корректировка — в случае 
отсутствия установленной городской админи­
страцией цели (качественный показатель) пер­
вичный балл снижается на  10%, что позволяет 
учесть не только фактическое положение города, 
но и его планы по развитию.

2. Расчет итогового балла

Итоговый балл города рассчитывается как средне­
взвешенное значение баллов, присвоенных городу 
за каждую из областей оценки. В целях расчета для 
каждой из  областей оценки был определен инди­
видуальный вес, который отражает относительный 
вклад данной области в объем городских выбросов 
парниковых газов (подробнее в  разделе «Присвое­
ние весов»).

Полученный итоговый балл приводится к  значе­
нию от 10 до 100.

Источники энергии

Основной показатель: углеродная интенсивность 
потребляемой городом электрической энергии, 
рассчитанная на  основании структуры ее источ­
ников (уголь, нефть и нефтепродукты, газ, ядерная 
энергетика, прочие невозобновляемые источники 
энергии, ВИЭ)

Период: 2019–2023 в зависимости от города

Источник данных: CDP Cities Energy Mix [153-155], 
официальная статистическая информация [156-
168], Международное энергетическое агентство 
[169], Global Energy Monitor [170]

Прим. По  12  из  20  рассматриваемых городов ис-
пользуются данные, подаваемые городскими ад-
министрациями в базу CDP. По 8 городам, инфор-
мация о которых отсутствует в CDP, используется 
официальная статистическая информация город-
ского уровня. 6 из 8 указанных городов публико-
вали данные только о  структуре производимой 
(а  не  потребляемой) в  городе электроэнергии. 
В  таком случае для определения недостающего 
значения применялся следующий алгоритм:

(1) расчет объема электроэнергии, импортируемой 
городом (разница между суммарным потреблени-
ем электроэнергии и суммарным производством);

(2) в случае если по данным Global Energy Monitor 
в радиусе 300 км от города имеется не менее 1 дей-
ствующей АЭС и не менее 1 действующей ГЭС, струк-
тура источников электроэнергии, импортируемой 
городом, принималась соответствующей структуре 
генерации электроэнергии в целом по стране (для 
городов России — структуре генерации электроэ-
нергии в  рамках объединенной энергетической 
системы (ОЭС), к которой относится город);

(3) в случае если по данным Global Energy Monitor 
в радиусе 300 км от города отсутствуют действую-
щие АЭС или ГЭС, структура источников электро-
энергии, импортируемой городом, принималась 
соответствующей скорректированной структуре 
генерации электроэнергии в  целом по  стране. 
В  рамках указанной корректировки доля соот-
ветствующего источника (атомной энергии при 
отсутствии АЭС, гидроэнергии при отсутствии ГЭС) 
в  структуре генерации электроэнергии в  целом 
по стране принимается равной 0.
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(4) доля каждого из источников в структуре потребляемой в городе электро-
энергии рассчитывается как средневзвешенное долей соответствующего 
источника в структуре генерации внутри города и в структуре генерации в це-
лом по стране. В качестве весов используется доля производимой в городе 
электроэнергии в общем объеме городского электропотребления и доля им-
портируемой городом электроэнергии в общем объеме городского электро-
потребления.

Корректирующий показатель: цели по увеличению генерации и потребле­
ния энергии из ВИЭ [171-187]

Методология расчета первичного балла:

1.	 Каждому виду источников в  структуре потребляемой в  городе электроэ­
нергии присваивается определенный вес, отражающий уровень выбросов 
парниковых газов от такого источника. Веса для угля, нефти и газа рассчи­
таны как отношение объема выбросов от сжигания соответствующего вида 
топлива к  объему его потребления. При производстве ядерной энергии 
и энергии из ВИЭ не происходит эмиссии парниковых газов, в связи чем 
коэффициент для данных источников энергии принимается равным нулю.

2. Для каждого города проводится суммирование произведения доли потре­
бляемой энергии по каждому из источников энергии в городе и веса, ука­
занного на шаге 1.

3. Каждому городу присваивается от 10 баллов до 100 баллов пропорционально 
значению, полученному на шаге 2 (где 10 баллов присваивается городу с наи­
большим значением показателя, 100 баллов — с наименьшим).

Потребление энергии

Основной показатель: электроемкость ВВП города, кВт*ч на 1 000 $, скоррек­
тированная с учетом среднегодовой температуры

Прим. В связи с ограниченной доступностью данных в исследовании рас-
сматривается только потребление электрической энергии, которое состав-
ляет лишь часть от общего объема энергопотребления города и является 
одним из возможных результатов преобразования энергоресурсов — угля, 
нефти, газа и т. д., которые могут быть использованы иными способами.

Так, например, энергия, которая выделяется при сжигании ископаемых 
видов топлива, может быть использована не только для получения элек-
тричества, но  и  для  обеспечения работы оборудования на  промышлен-
ных предприятиях (к примеру, плавильных печей), а нефтепродукты пре-
имущественно используются в качестве топлива в транспорте с двигате-
лями внутреннего сгорания, в то время как для генерации электричества 
они применяются значительно реже.

В целях обеспечения сопоставимости в расчете не учитывалась тепловая энер-
гия, так как центральное отопление функционирует только в России и Китае, 
другие страны осуществляют отопление локальными котельными, потребле-
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ние энергии которыми не учитывается в городских 
статистических данных.

Период: 2019–2022 в зависимости от города

Прим. В рамках подготовки исследования были со-
браны наиболее актуальные данные о  потребле-
нии электрической энергии по  городам, включен-
ным в рейтинг: для 10 городов последний доступный 
год — 2022, для 6 городов– 2021, для 1 города — 2020, 
для 2 городов — 2019.

В 2 городах (Казань и Аддис-Абеба) отсутствовали 
данные о потреблении электроэнергии на город-
ском уровне.

Казань публикует данные только об удельном по-
треблении электроэнергии населением: расчет 
недостающих данных о  совокупном потреблении 
электроэнергии был осуществлен исходя из  со-
отношения общего потребления электроэнергии 
и потребления электроэнергии населением в ре-
гионе (Республика Татарстан) в 2022 году.

Международное энергетическое агентство опу-
бликовало данные о  подушевом потреблении 
электроэнергии в  Эфиопии за  2021  год: расчет 
недостающих данных о  совокупном потреблении 
электроэнергии в  Аддис-Абебе был осуществлен 
исходя из соотношения подушевого валового вну-
треннего продукта (ВВП) города и подушевого 
ВВП страны.

Источник данных: CDP Cities Energy Mix [154, 155], 
официальная статистическая информация [156, 158, 
188-200], Международное энергетическое агентство 
[135]

Корректирующий показатель: цели по  снижению 
потребления энергии и  повышению энергоэффек­
тивности городского хозяйства или отдельных его 
секторов [172, 174, 176, 177, 179, 180, 184, 185-187, 201-206]

Методология расчета первичного балла:

1.	 Расчет электроемкости ВВП города: собранные 
данные об  объеме потребления электроэнергии 
городом за  последний доступный год делятся 
на данные об объеме ВВП за соответствующий год.

Прим. Для обеспечения сопоставимости значе-
ний электроемкости города значения ВВП в на-

циональной валюте переводятся в $ с использо-
ванием обменных курсов соответствующих ва-
лют, рассчитанных по  паритету покупательной 
способности (по данным Всемирного Банка) [44].

В случае если последние доступные данные 
об объеме потребления электроэнергии отно-
сятся к периоду ранее 2022 года, в целях недо-
пущения искажения значений электроемкости 
ВВП значение объема ВВП города за соответ-
ствующий год приводится к  ценам 2022  года 
с  использованием накопленного националь-
ного индекса потребительских цен (ИПЦ) [207-
212].

В случае отсутствия данных о города производит-
ся расчет его объема на основании доли ВВП го-
рода от ВВП страны [45].

2.	 В целях обеспечения сопоставимости значений 
для каждого города осуществляется исключение 
влияния температурного фактора на  значение 
электроемкости ВВП города по следующему ал­
горитму:

2.1.	 формируется уравнение связи между элек­
троемкостью ВВП и  среднегодовой темпе­
ратурой на основе выборки стран с высоким 
и  средним уровнем дохода [213] (по  данным 
Международного энергетического агентства 
[169]). Полученное уравнение представляет 
собой квадратичную функцию, графиком ко­
торой является парабола, ветви которой на­
правлены вверх.

2.2. в полученном уравнении определяется точ­
ка минимума (вершина параболы). Значение 
температуры в  этой точке представляет со­
бой нейтральный уровень среднегодовой 
температуры, при котором температурный 
фактор не оказывает влияние на электроем­
кость ВРП.

2.3. по той же выборке стран формируется новое 
многофакторное уравнение связи электро­
емкости ВВП, в котором одним из факторов 
является квадрат отклонения среднегодо­
вой температуры от  нейтрального уровня, 
определенного на  шаге 2.2. Коэффициент 
при указанном факторе отражает масштаб 
влияния температурного фактора на  элек­
троемкость ВВП.
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2.4. для каждого города определяется вклад тем­
пературного фактора в электроемкость ВВП 
города путем умножения квадрата отклоне­
ния среднегодовой температуры в  городе 
[214] от  нейтрального уровня на  коэффици­
ент, определенный на шаге 2.3.

2.5. скорректированное значение электроемко­
сти ВВП города рассчитывается путем вычи­
тания вклада температурного фактора, опре­
деленного на  шаге 2.4, из  исходного значе­
ния электроемкости ВВП города.

3.	 Каждому городу присваивается от  10  баллов 
до  100  баллов пропорционально скорректиро­
ванному значению электроемкости ВВП города, 
полученному на шаге 2 (где 10 баллов присваива­
ется городу с наибольшим значением показате­
ля, 100 баллов — с наименьшим).

Транспорт

Основной показатель: доля городских жителей, ко­
торые регулярно добираются на  работу или учебу 
с  использованием экологически чистых способов 
перемещения, к которым относятся поездки на об­
щественном электротранспорте, на личных электро­
мобилях, на средствах индивидуальной мобильно­
сти (СИМ), а также перемещения пешком и работа 
из дома, %

Период: по состоянию на апрель 2024 года

Источник данных: Numbeo [215], официальная ста­
тистическая информация [216-224], новостные ста­
тьи [225-238]

Корректирующий показатель: цели по  увеличе­
нию доли экологически чистого транспорта в  го­
родском автопарке и снижению количества поез­
док на личных автомобилях [172-174, 176, 177, 179, 180, 
184-187, 239-243]

Методология расчета первичного балла:

1.	 Для каждого города рассчитывается доля на­
селения, использующего экологически чистый 
транспорт и средства индивидуальной мобиль­
ности для ежедневного перемещения. Для 
определения доли населения, использующего 
экологически чистый наземный обществен­

ный транспорт, доля населения, использующе­
го наземный общественный транспорт, умно­
жается на  долю электробусов и  троллейбусов 
в  городском парке наземного общественного 
транспорта.

2.	Каждому городу присваивается от  10  бал­
лов до  100  баллов пропорционально зна­
чению, полученному на  шаге 1 (где 10  бал­
лов присваивается городу с  наименьшим 
значением показателя, 100 баллов — с наи­
большим).

Зеленые пространства

Основной показатель: доля зеленых пространств 
от площади города, %

Период: по состоянию на март 2023 года

Источник данных: Google Maps [244], официаль­
ная статистическая информация [245-247]

Корректирующий показатель: цели по  увеличе­
нию/неуменьшению доли или площади зеленых 
пространств [171-174, 176, 177, 179, 180, 184, 185, 187, 201, 
202, 241, 248-250]

Методология расчета первичного балла:

1.	 На основании данных онлайн-карт определяет­
ся площадь зеленых пространств в городе.

2.	 Доля зеленых пространств от  площади города 
рассчитывается путем деления значения, полу­
ченного на шаге 1, на значение площади города 
в административных границах.

3.	 Каждому городу присваивается от 10 до 100 бал­
лов пропорционально значению, полученному 
на шаге 2 (где 10 баллов присваивается городу 
с  наименьшим значением показателя, 100  бал­
лов — с наибольшим).

Отходы

Основной показатель 1  — Образование отхо­
дов: масса твердых коммунальных отходов (ТКО), 
произведенных бизнесом и  домохозяйствами, кг 
на душу населения

Климатическая повестка городов БРИКС

55



Период: 2019–2023 в зависимости от города

Источник данных: официальная статистиче­
ская информация [251-267]

Основной показатель 2 — Обращение с отхода­
ми: доля твердых коммунальных отходов (ТКО), 
произведенных бизнесом и  домохозяйствами, 
направленных на захоронение на свалку, %

Период: 2019–2023 в зависимости от города

Источник данных: официальная статистиче­
ская информация [251-256, 258-264, 266-269]

Корректирующий показатель: цели по сниже­
нию массы образуемых отходов или по сниже­
нию доли или объема отходов, захораниваемых 
на  свалках [172-174, 176, 177, 179, 180, 184-187, 201, 
202, 262, 263, 270]

Методология расчета первичного балла:

1.	 Расчет массы ТКО на  душу населения: со­
бранные данные о массе образованных ТКО 
за последний доступный год делятся на дан­
ные о  населении города за  соответствую­
щий год.

2.	 Расчет доли отходов, направленных на захо­
ронение: собранные данные о массе направ­
ленных на  захоронение ТКО за  последний 
доступный год делятся на данные о массе об­
разованных ТКО за соответствующий год.

3.	 Каждому городу присваивается от  5  баллов 
до  50  баллов пропорционально значению 
каждого из основных показателей (где 5 бал­
лов присваивается городу с наибольшим зна­
чением показателя, 50 баллов — с наимень­
шим).

4.	Значения баллов по  каждому из  основных 
показателей, полученные на шаге 2, суммиру­
ются для каждого города, затем полученная 
сумма приводится к значению от 10 до 100.

Присвоение весов

Для расчета итогового балла использовались 
следующие веса:

18%
зеленые 

пространства

6%
отходы

45%
энергетика
(источники 
и потребление)31%

транспорт

Прим. Веса областей оценки «Потребление 
энергии» и  «Источники энергии» распределя-
ются как 2/3 и 1/3 от общего веса сектора «Энер-
гетика» соответственно, так как влияние горо-
дов на  объем потребления энергии значитель-
но выше, чем на  выбор источников генерации 
энергии.

Все рассмотренные области оценки, за  исклю­
чением зеленых пространств, отражают секто­
ры, ответственные за эмиссию парниковых газов. 
В  целях проведения оценки их веса рассчитаны 
на основе данных о структуре выбросов, представ­
ленных городами в CDP в 2022 году [271] (по наибо­
лее распространенной методологии — протоколу 
GCoM CRF — более 200 городов):

→	 Энергетика  — выбросы от  сжигания топлива 
в стационарных источниках (direct), и связанные 
с потреблением энергии, поступившей по рас­
пределительным сетям (indirect).

→	 Транспорт  — выбросы от  сжигания топлива 
в двигателях транспортных средств (direct).

→	 Отходы  — выбросы, связанные с  обращением 
с  городскими отходами на  территории города 
(direct) и за его границами (out of boundary).

При расчете не учитывались выбросы парниковых 
газов от  секторов, которые не  рассматриваются 
в  настоящем исследовании: выбросы от  системы 
очистки сточных вод, от авиации.

Зеленые пространства в  отличие от  других сфер 
обеспечивают поглощение выбросов. Достижение 
нулевого баланса выбросов на уровне стран пред­
полагается при сохранении остаточных выбросов 
на уровне 18% от текущих значений [272]. 
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